Origem e Evolucgao Legislativa da Seguridade Social Brasileira

Marcos histdricos, constitucionais e institucionais da protecao social

£ Formacao Historica da Protegdo Social

A Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo n°® 4.682/1923,
instituiu caixas de aposentadorias e pensoes vinculadas as
empresas ferroviarias, constituindo marco legislativo da
previdéncia brasileira. Posteriormente, os institutos de
aposentadoria e pensoes ampliaram a cobertura por
categorias profissionais. A unificagcao institucional ocorreu
com o Instituto Nacional de Previdéncia Social, criado em
1966. A Constituicdo de 1988 substituiu a logica
fragmentaria por um sistema de seguridade social,
estruturado sobre direitos sociais, solidariedade e protecao
contra riscos.

@ Lei Eloy Chaves: marco inicial da previdéncia social brasileira

@ Constituicdo de 1988: integragao constitucional da seguridade

® Marcos Normativos

Lei Eloy Chaves criou caixas de
MARCO aposentadorias e pensoes para
ferroviarios.

O INPS concentrou a administragao

UNIFICACAO ) . Al :
previdenciaria em ambito nacional.

O texto de 1988 reuniu saude,
CONSTITUICAO previdéncia e assisténcia sob a
seguridade social.

i Aplicacdo no Setor Publico

A evolucgao constitucional orienta a atuacao do Poder
Publico na formulacdo de politicas universais de saude, na
gestdo contributiva dos regimes previdenciarios e na oferta
seletiva de beneficios assistenciais. A administracdo deve
observar legalidade, financiamento solidario, equilibrio
financeiro e protecdo contra exclusdes arbitrarias.

=x Alerta de Excecoes

Regra Geral: A filiacdo previdenciaria decorre do exercicio de
atividade abrangida pelo regime.

Atencao a Excec¢do: O segurado facultativo ingressa
mediante manifestacao de vontade e recolhimento
contributivo, sem exercicio obrigatorio de atividade
remunerada.

® Erros Frequentes dos Candidatos

» Usar a expressao seguridade social para designar apenas o
sistema previdenciario.

 Desconsiderar a dimensao constitucional da solidariedade
social.

» Confundir cobertura universal da saude com concessao
universal de beneficios pecuniarios.

« Supor que todo direito social possui natureza contributiva.

A Pegadinhas de Provas

« LOPS: A Lei Organica da Previdéncia Social ndo criou a
seguridade social constitucional; organizou a previdéncia
antes da Constituicao de 1988.

« SINPAS: O sistema ndo corresponde a estrutura atualmente
prevista na Constituicao; sua configuragdo antecede a
integragcdo constitucional da seguridade.

» Assisténcia: A assisténcia social independe de
contribuicdo, mas ndo se confunde com previdéncia ou com
simples filantropia privada.

» Constituicao de 1988: A seguridade social nao se limita ao
seguro do trabalhador; abrange saude, previdéncia social e
assisténcia social.

€ Mnemonico para Memorizagao

S-P-A = Saude, Previdéncia e Assisténcia, os trés
componentes constitucionais da seguridade social.

=x Alerta de Excecoes

Regra Geral: A previdéncia social possui carater contributivo e
filiacdo obrigatoria quando presentes os requisitos legais.

Atencdo a Exce¢do: A saude é direito de todos e dever do
Estado, com acesso universal, independentemente de
contribuicdo prévia.

® Erros Frequentes dos Candidatos

» Confundir os antigos institutos de aposentadoria com o
atual Regime Geral de Previdéncia Social.

« Afirmar que a assisténcia social exige contribui¢do direta
do beneficiario.

- Tratar a Constituicao de 1988 como mera consolidagao de
normas previdenciarias anteriores.

- [dentificar seguridade social exclusivamente com
aposentadorias e pensoes.



Conceito, Finalidade e Estrutura da Seguridade Social

Capitulo 1 — Nucleo conceitual e diferenciacdo dos subsistemas

-

i Estrutura Constitucional da Seguridade Social

A seguridade social constitui sistema constitucional de protecdo integrado por acoes destinadas a assegurar direitos relativos a
salde, previdéncia social e assisténcia social. Sua estrutura supera a concepcao restrita de seguro profissional, incorporando
universalidade, solidariedade e redistribuicdo. A compreensao do capitulo exige distinguir os regimes de acesso, as fontes de custeio
e a finalidade prépria de cada subsistema.

v Seguridade social possui composicao tripartite v Previdéncia exige contribuicdo e filiacao nos termos legais

B3 sSaude Publica ® Previdéncia Social
A salde configura direito de todos e dever do Estado, sendo A previdéncia protege segurados e dependentes mediante
organizada por acoes e servicos publicos integrados em rede prestacdes vinculadas a ocorréncia de contingéncias
regionalizada e hierarquizada. O acesso nao depende de legalmente previstas. Exige contributividade, filiacao e
contribuicdo previdenciaria. A atuacado estatal compreende observancia dos requisitos normativos. O sistema deve
prevencao, assisténcia e recuperacao. preservar equilibrio financeiro e atuarial.

® Universalidade B Promogdo  :2: Integralidade O Contributividade 2 Filiacdo 3B Equilibrio
» Assisténcia Social ” Financiamento
ASSISTENCIA: Protecdo destinada a quem dela necessitar, sem CUSTEIO: A seguridade é financiada por toda a sociedade, de
exigéncia de contribuicao. forma direta e indireta.
BENEFICIO: O beneficio de prestacdo continuada depende dos BASE: Incidem fontes previstas constitucionalmente, sem
requisitos constitucionais e legais. exclusdo de outras instituidas por lei.

Componentes e Diretrizes Constitucionais

© Componentes da Seguridade i Diretrizes Estruturantes
« Salide: acesso universal e igualitario as agdes e servicos. « Universalidade: alcance subjetivo e cobertura de contingéncias.
« Previdéncia: protecao contributiva contra riscos sociais. + Solidariedade: financiamento e reparticao social de encargos.
« Assisténcia: atendimento as necessidades sociais, + Seletividade: priorizagao de prestacoes conforme necessidades e
independentemente de contribuicao. recursos.

€ Mnemonico para Memorizacao

UPSeS = Universalidade, Previdéncia contributiva, Seletividade e Solidariedade.

A Pegadinhas de Provas

e Falso: Toda prestacdo da seguridade depende de contribuicdo — a saude e a assisténcia possuem logica propria.
e Falso: Universalidade e seletividade sdo incompativeis — a seletividade organiza prioridades dentro da cobertura social.
» Falso: Previdéncia e assisténcia sdo sinbnimas — diferem quanto a contributividade e aos destinatarios.

e Falso: O financiamento € exclusivamente estatal — a Constituicdo adota custeio por toda a sociedade.



Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social

Regimes de acesso, finalidades e requisitos constitucionais

"2 Diferenciacao dos Subsistemas de Protecao Social

A protecdo social constitucional distribui competéncias e finalidades entre satide, previdéncia social e assisténcia social, sem
eliminar a unidade sistémica da seguridade. Cada subsistema possui pressupostos de acesso proprios, embora todos se submetam
aos objetivos constitucionais de justica social e redugao das desigualdades. A distingao entre universalidade, contributividade e

necessidade é recorrente em provas.
v Unidade sistémica nao elimina diferencas juridicas v Acesso varia conforme a natureza da prestacao

v Finalidades sao constitucionalmente delimitadas

B3 Salde

A saude integra a seguridade social
como direito universal e dever estatal,
sem exigéncia de contribuicao
individual. As acOes e 0s servicos
publicos sdo organizados segundo
regionalizagao, hierarquizagao e
descentralizacdo. A assisténcia a saude
alcanca prevencao, tratamento e
recuperacao, conforme politicas
publicas e necessidades coletivas. O
Sistema Unico de Salde constitui a
principal expressao institucional desse
direito constitucional.

v Acesso universal e igualitario

v Independéncia de contribuicdo prévia

€ Mnemonico para Memorizagao

U-C-N = Saude Universal, Previdéncia Contributiva, Assisténcia orientada pela Necessidade.

@ Previdéncia Social

A previdéncia social apresenta natureza
contributiva e destina-se a cobertura de
eventos definidos em lei, como
incapacidade, idade avancada,
maternidade, morte e reclusao,
observadas as prestacGes cabiveis. A
filiacdo pode ser obrigatdria ou
facultativa, conforme o vinculo juridico e
a legislacdo aplicavel. O equilibrio
financeiro e atuarial limita a criagcao ou
ampliacdo irresponsavel de beneficios.

v Contributividade e filiacao

v Protecao contra riscos sociais

S-P-A = Servico universal, protecdo previdenciaria e amparo assistencial.

A Pegadinhas de Provas

Iy Assisténcia Social

A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar,
independentemente de contribuicado a
seguridade social. Sua finalidade
consiste na protecdo da familia, da
maternidade, da infancia, da
adolescéncia e da velhice, bem como na
integracao ao mercado de trabalho e na
habilitacao ou reabilitacao das pessoas
com deficiéncia. A concessdo de
beneficios depende do preenchimento
dos requisitos legais especificos.

v Dispensa contribuicao direta

Destinacao conforme necessidade
social

« Saude: ndo exige contribuicdo, mas submete-se as politicas publicas e a organizacdo do SUS.

« Previdéncia: ndo € universal em sentido absoluto; depende de filiacdo e requisitos legais.

» Assisténcia: dispensa contribuicdo, mas ndo dispensa comprovacao dos pressupostos normativos.

» Seguridade: possui unidade constitucional, sem identidade entre os trés subsistemas.



